HosPITAL CiviL DE GUADALAJARA
DIRECCION GENERAL
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA Y TRANSPARENCIA

ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA
ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SESION EXTRAORDINARIA
28 (VEINTIOCHO) DE ABRIL DE 2025 (DOS MIL VEINTICINCO)

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 13:00 (trece horas), del dia 28 (veintiocho) de abril
del afio 2025 (dos mil veinticinco), nos constituimos fisica y legalmente en la oficina que ocupa la
sala anexa a la Direccién General del Organismo Publico Descentralizado Hospital Civil de
Guadalajara, en el interior de la Unidad Hospitalaria denominada “Fray Antonio Alcalde”, ubicada en
la calle Coronel Calderéon numero 777, Colonia el Retiro, en Guadalajara, Jalisco; el Dr. Jaime
Federico Andrade Villanueva, Director General y Presidente del Comité de Transparencia, el Lic.
Jorge Sandoval Rodriguez, Contralor General Interno y Vocal de dicho Comité; y la Mtra. Marisela
Maria del Rosario Valle Vega, Coordinadora General de Mejora Regulatoria y Transparencia, en su
calidad de Secretaria de este Comité, todos del mismo Organismo Publico Descentralizado Hospital
Civil de Guadalajara, lo anterior, en términos de los articulos 27, 28, 29 y 30, punto 1, fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, a
efecto de llevar a cabo la Sesion Extraordinaria de este Comité.

A continuacioén, el Dr. Jaime Federico Andrade Villanueva, en su caracter de Presidente del Comité
de Transparencia del Hospital Civil de Guadalajara, procede a dar lectura al

ORDEN DEL DiA:

l. Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
Il Lectura, propuesta y aprobacién en su caso del orden del dia.

Il Confirmar, modificar o revocar la determinaciéon de haber clasificado como reservada la
informacion referente al Estudio de Mercado que realiz6 el Lic. Francisco Javier Islas Godoy,
Coordinador General de Adquisiciones y Suministros de este Hospital Civil de Guadalajara.

V. Clausura de la Sesion.

l.- En uso de la voz, el Dr. Jaime Federico Andrade Villanueva, Presidente del Comité de
Transparencia del Hospital Civil de Guadalajara, solicita a la Mtra. Marisela Maria del Rosario Valle
Vega, Coordinadora General de Mejora Regulatoria y Transparencia, en su calidad de Secretaria,
pasar lista de asistencia con la finalidad de verificar si existe el quérum legal para llevar a cabo esta
sesion; por lo que se procedio a ello, asentandose que se encuentran presentes los ciudadanos Dr.
Jaime Federico Andrade Villanueva, Presidente, el Lic. Jorge Sandoval Rodriguez, Vocal, asi como
la Mtra. Marisela Maria del Rosario Valle Vega, Secretaria, todos integrantes del Comité de
Transparencia del Hospital Civil de Guadalajara. En atencién a lo expuesto, el Presidente del Comité,
declaré la existencia del quérum legal en términos del articulo 29 punto 6, de la Ley especial en la
materia, y del arabigo 27, del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Hospital Civil de Guadalajara, por lo que se da por iniciada la presente Sesién Extraordinaria de este
Comité.

Il.- Sometido que fue el orden del dia a la aprobacion del Comité de Transparencia, se pregunta a
los integrantes si estan de acuerdo con el mismo, a lo que manifestaron estar de acuerdo, por lo que
se aprobo en votacion econémica y por unanimidad de votos de sus integrantes.

Como asunto materia de la presente sesion extraordinaria, se procede a analizar la propuesta de
reserva de la informacion referente al Estudio de Mercado que realizé el Lic. Francisco Javier
Islas Godoy, Coordinador General de Adquisiciones y Suministros de este Hospital Civil de
Guadalajara, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 30 punto 1, fracciéon Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ese gentido y con el propdsito de que este Comité, tome el acuerdo conducente, el Dr. Jaime
FeyericojAndrade Villanueva, Presidente, cede el uso de la voz a la Mtra. Marisela Maria del Rosario
Valle Vega, Secretaria de este Organo Colegiado Interno, para que exponga las razones y
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revoca o madifica la clasificacion de la informacién antes descrita en el parrafo que precede.

En atencién a ello, la Mtra. Marisela Maria del Rosario Valle Vega, manifiesta que con fecha 08 ocho
de noviembre del afio en curso, se recibid el oficio CGA/2127/2024, suscrito por el Licenciado
Francisco Islas Godoy, Titular de la Unidad Centralizada de Compras y Coordinador General
Administrativo, mediante el cual, expone los motivos y fundamentos que a su consideracion justifican
la clasificacion como reservada de la informacién contenida en los estudios de mercado generados
con motivo del Plan Anual de Adquisiciones de Bienes, Arrendamiento y Contratacién de Servicios
de este Organismo, ello de acuerdo con el articulo 17 punto 1, fraccion I, inciso b) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que
establece como tal, la informacién publica cuya difusién darie la estabilidad financiera o econdémica
del Estado o de los Municipios, por ello surge la necesidad de proteger informacién que de ser
divulgada podria comprometer no solo la salud financiera de esta entidad publica, sino el desarrollo
econdémico de la region.

En atencion a lo expuesto por el Licenciado Francisco Javier Islas Godoy, Coordinador General de
Adquisiciones y Suministros de este Hospital Civil de Guadalajara, manifiesto a este Comité de
Transparencia, que considero le asiste la razén y el derecho para considerar como reservada la
informacion relativa a los estudios de mercado generados en relacién con cada uno de los procesos
de licitacion que derivan del Programa Anual de Adquisiciones, de Bienes y Servicios, Arrendamiento
y Contrataciéon de Servicios de este Organismo, lo anterior debido a que el derecho de acceso a la
informacion no es pleno, tiene limites y admite excepciones; al respecto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion emitida dentro del Juicio de Amparo directo en revisiéon 168/2011, de
fecha 30 treinta de noviembre de 2011 dos mil once, interpuesto por la Comisién Mexicana de
Defensay Proteccién de los Derechos Humanos, A.C. y otra, determiné que la informacion reservada
es un limite legal al acceso a la informacién, por asi encontrarse establecido en el propio articulo 6°
constitucional, al prever que se puede limitar en virtud del interés publico, la vida privada y los datos
personales.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley Especial de la
Materia, se realiza la siguiente argumentaciéon y fundamentacion, con la finalidad de acreditar la
existencia del dafio que causaria de entregarse en estos momentos la informacion “relativa a los
estudios de mercado derivados de cada uno de los procesos de licitacion que derivan del
Programa Anual de Adquisiciones, de Bienes y Servicios, Arrendamiento y Contratacion de
Servicios que realizé el Lic. Francisco Javier Islas Godoy, Coordinador General de
Adquisiciones y Suministros de este Hospital Civil de Guadalajara, de la siguiente manera.

I.- La informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva que
establece la ley.

El articulo 6, apartado A, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que, en principio toda informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y sblo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes, excepcién prevista de manera constitucional.

Ahora bien, el articulo 17 punto 1, fracciéon |, inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informac:on Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece como reservada aquella
information cuya difusién darie la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los Municipios,

uesto en el que encuadra la informacidn contenida en las investigaciones de mercado y/o estudios

/ delmércado a que hace alusion el Coordinador General de Adquisiciones y Suministros.
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Cobra relevancia lo establecido por el Lineamiento Vigésimo Segundo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, establece en su fracciéon lll, que podra ser clasificada como reservada con
fundamento en lo previsto por el articulo 113 fraccion IV de la Ley General, cuando se acredite un nexo
causal entre su difusion y que se otorgue una ventaja indebida, generando distorsiones en la estabilidad
de los mercados, incluyendo los sistemas de pago.

De lo anterior, se colige que la clasificacion de la informacion se encuentra prevista por la legislacion
aplicable al caso concreto que nos ocupa, situacién de la que nace la obligaciéon de este Sujeto
Obligado de proteger dicha informacién de conformidad con el articulo 25 punto 1, fraccién XV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Il.- La divulgacién de dicha informacion atente efectivamente el interés publico protegido por
la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico o a la seguridad estatal.

Respecto a que la divulgacion de la informacion atenta al interés publico protegido por la Ley, debido
a que causa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo, dado que el estudio
de mercado es definido por la Secretaria de la Funcién Publica, como “el conjunto de diligencias que
lleva a cabo una dependencia o entidad para conocer las condiciones prevalecientes en un
determinado sector de bienes y servicios —incluida la obra publica-, mismas que determinan las
caracteristicas relativas a la oferta de los mismos”, en otras palabras, son documentos que
constituyen una fuente de informacion para la planeacion y la y toma de decisiones respecto de los
procesos licitatorios que llevan a cabo los entes publicos para la contratacion de servicios y la
adquisiciones de los insumos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

En tal contexto, se puede advertir, que los estudios de mercado tienen como finalidad establecer las
bases de referencia de los precios bajo los cuales se llevan a cabo las asignaciones de insumos,
bienes, servicios o arrendamientos indispensables para la operatividad de este Nosocomio y que
son sujetos a licitacién, por lo que de darse a conocer se difundiria el precio de referencia basado
en la informacion que se obtiene entre el propio ente publico y los organismos publicos o privados,
fabricantes de bienes o prestadores del servicio, o una combinacion de dichas fuentes, para contar
con los elementos informaticos necesarios para determinar los precios de referencia establecidos en
las bases de las convocatorias que emita el Comité de Adquisiciones de este Organismo para los
procesos de adquisiciones previstos por la Ley Especial de la Materia; aunado a lo anterior, el
también Coordinador General de Adquisiciones y Suministros manifiesta lo siguiente:

“El estudio de mercado es una herramienta esencial que permite conocer las
condiciones prevalecientes en el sector, asi como establecer precios de referencia para
los bienes y servicios que se adquieren a través de los procesos de licitacion. Este
estudio incluye informacién sensible que puede abarcar cotizaciones, estimaciones de
costos, y analisis de precios histéricos que se utilizan para determinar el costo justo de
los bienes y servicios requeridos por el organismo.”

De la transcripcion anterior, se deduce la importancia e impacto que tiene el estudio de mercado
dentro de los procesos que lleva a cabo este Sujeto Obligado de acuerdo con el Programa Anual de
Adquisiciones de Bienes, Arrendamiento y Contratacion de Servicios, por lo que su difusion causa
un dafio real, demostrable e identificable que causa un perijuicio al interés publico debido a que la
finalidad de los estudios de mercado, tal como se desprende del articulo 13 punto 2, de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es que los entes de la administracion publica cuenten con informacion que permita
conocer las condiciones que imperan en el mercado desde el punto de vista del comprador, de ahi
la importancia de reservar dicha informacién, ya que con ello se busca establecer un marco
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competitivo, justo y eficiente para los diferentes tipos de procesos de licitacién y adjudicacion de
bienes, servicios y obra publica entre los proveedores que deseen participar en ellos, dentro de un
ambiente de competencia leal con igualdad de oportunidades para los participantes.

Asi las cosas, del oficio CGA/2127/2024, se desprende que la divulgacién de la informacién
contenida en el estudio de mercado podria tener consecuencias adversas significativas, entre los
riesgos que estan asociados a la liberacion de esos datos son los que a continuacién se describen:

1. Desnaturalizacién de la Competencia: El conocimiento de los precios maximos y minimos
establecidos en el estudio de mercado podria llevar a los proveedores a ajustar sus ofertas,
distorsionando asi el equilibrio competitivo. Esto provocaria una elevacion artificial de los
precios, lo que perjudicaria la equidad del proceso de licitacion y, en ultima instancia,
afectaria negativamente a los recursos publicos.

2. Inestabilidad Financiera del Organismo: La posibilidad de que los licitantes presenten
ofertas mas elevadas, basadas en la divulgacion de informacion sensible, podria poner en
riesgo la estabilidad financiera de este organismo. Esto se traduciria en un impacto negativo
en su capacidad para gestionar recursos y cumplir con sus objetivos institucionales.

3. Violacion de la Confidencialidad: Los estudios de mercado suelen contener informacién
estratégica que las empresas consideran confidencial. La divulgacion de esta informacién
socavaria la confianza de los proveedores en el proceso de contratacién publica,
desincentivando su participacién en futuros procedimientos licitatorios.

4. Impacto en las Mejores Practicas de Contratacion: La divulgacién del estudio de mercado
transgrediria lo establecido en el articulo 6, apartado 1, fracciéon V, de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que sefala la obligacién de promover las mejores practicas en materia de
contrataciones abiertas. Ademas, el articulo 24, apartado 1, fraccion VIl establece que el
Comité de Adquisiciones debe asegurar la obtencién de las mejores condiciones de calidad,
servicio, precio, pago y tiempo de entrega ofertadas por los proveedores. Divulgar la
informacion del estudio de mercado podria comprometer estas mejores practicas, generando
un ambiente de desconfianza y propiciando una competencia desleal.

De lo anterior, se desprende que los dafios que se ocasionan son de nula reparacion, debido a que
una vez que se divulgue la informacion contenida en los estudios de mercado, pierde toda la
confidencialidad, y con ello se pone en riesgo la aplicacion de los principios de honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas en la
adquisicién de bienes y contrataciéon de servicios, ello de conformidad con lo previsto por el articulo
1 punto 4 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, con lo cual se estaria ante un riesgo real, demostrable e
identificable a terceros.

Es importante mencionar que la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFESE) plasmé
dentro de la Agenda de Competencia para un ejercicio integro en las contrataciones publicas, que
se conforman por varias etapas que van desde la planeacién, programacién y presupuestacion,
establecimiento de requisitos, desarrollo del proceso y finaliza con la formalizacién del contrato, de
ahi que existan aspectos que puedan favorecer o limitar la competencia, por ello el estudio de
mercado juega un papel importante, pues de su elaboracién se desprende la estructura del mercado
y con ello la entidad publica esta en posibilidad de tomar las “mejores decisiones sobre el
procedimiento a elegir, los requisitos, las caracteristicas técnicas de los bienes y servicios a adquirir,
asi como el precio estimado con base en la informacién recaudada, entre otros aspectos. Por eso es
importante que las investigaciones de mercado se lleven a cabo de la manera mas exhaustiva,
confiable y sdlida posible.”

Aungdo a lo anterior, la COFESE advierte que ciertas empresas pueden manipular las cotizaciones




HosPiTAL CiviL DE GUADALAJARA

DIRECCION GENERAL
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA Y TRANSPARENCIA

precios mayores, es decir pueden aumentar o disminuir los precios desde esta etapa para lograr
establecer un precio maximo de referencia que puede ser alto 0 mas bajo, para con ello evitar que
un mayor numero de proveedores participen en los procesos de adquisiciones, presentandose asi
no solo competencia desleal, sino también posibles actos de corrupcion; lo anterior, se traduce en
un dafo real, que se materializa al instante en que se dan a conocer los precios de referencia bajo
los cuales se llevan a cabo las asignaciones de insumos, bienes, servicios o arrendamientos
indispensables para la operatividad de este Organismo, mismos que son obtenidos a través de la
realizacion de dichas investigaciones, lo cual afecta tanto al patrimonio de las personas fisicas y
morales que buscan participar en los procesos licitatorios que llegué a ofertar la Unidad Centralizada
de Compras del Hospital Civil de Guadalajara, dado que el dafio que se causaria al difundir el estudio
de mercado aludido, se traduce en competencia desleal y la posible falta de disponibilidad en la
adjudicacion de bienes para este Sujeto Obligado.

Razones por las que, en caso de hacer entrega de la informacién materia de la presente, se
ocasionaria un dafio demostrable, ya que no habria una competencia justa y leal, dado que al
conocer las investigaciones de mercado y/o estudios de mercado, aquellos proveedores que tengan
acceso a la informacién contenida en las investigaciones de mercado, pueden realizar cambios en
sus propuestas econdémicas, lo cual se traduce en perjuicio del resto de los participantes; aunado a
lo antes expuesto, tal como quedé establecido por el Lic. Francisco Javier Islas Godoy, se dafia la
estabilidad financiera de este Organismo, debido a que los licitantes pueden realizar ofertas
elevadas, ello dado que de conformidad con el articulo 13 de la Ley de Compras Gubernamentales,
los estudios de mercado se integran con la siguiente informacién:

“Articulo 13.

1. La investigacién de mercado debera contener al menos la siguiente informacion:

|. La verificacion de la existencia de oferta de los bienes, arrendamientos o servicios en la
calidad, cantidad y oportunidad requeridas por el Ente Publico, y de los proveedores a nivel
local, nacional o internacional;

II. La identificacion de bienes y servicios sustituibles;

Ill. La identificacion de procesos alternativos, tales como la renta u otros

IV. El precio maximo, el precio minimo y la media de precios de los bienes, arrendamientos o
servicios requeridos, basados en la informacién que se obtenga en el momento de llevar a
cabo la investigacion;

V. La metodologia y las fuentes de informacion utilizadas; vy,

VI. Fecha de elaboracion, asi como el nombre y firma de los servidores publicos que
elaboraron la investigacion. “

De lo antes mencionado, se advierte que tendrian acceso a todos los datos necesarios para modificar
las propuestas econdémicas no con el precio de referencia que se establezca en las bases de la
convocatoria correspondiente, sino que al conocer los precios maximo, minimo y la media de precios
de los bienes o servicios a licitarse, es precisamente en base a esos datos con los que los
proveedores podrian modificar sus propuestas de la manera que mejor les convenga a ellos, lo que
trae como consecuencia un impacto negativo en la capacidad de este Organismo para gestionar sus
recursos y por ende cumplir con los objetivos institucionales, de ahi que representa un dario real,
demostrable e identificable de nula reparacion.

lll.- El daiio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la informacion
supera el interés publico general de conocer la informacion de referencia.

En efecto, es mayor el dafio o riesgo de perjuicio que se tiene al difundir la informacion materia de
la presente sesion, que el interés publico de conocer los datos que se desprenden de la investigacion
melicado, dado que constituyen el bagaje informativo necesario para elaborar las bases para la




HOSPITAL CiviL DE GUADALAJARA
DIRECCION GENERAL

COORDINACION lERAL DE MEJORA REGULATORIA Y TRANSPARENCIA

un dafio al patrimonio de este Organismo, esto ultimo debido a que al conocer los precios maximos
y mininos los participantes en los procesos de adquisiciones pueden modificar sus ofertas, lo cual a
su vez afecta la estabilidad financiera de la Institucion, razdn por la que su acceso debe restringirse,
pues en caso contrario se perderia la confidencialidad que precisa tener.

Asi las cosas, el dafio o perjuicio que se causa al revelar la informacion contenida en la investigacion
de mercado y/o estudios de mercado, supera el interés publico general de conocer dicha informacion,
pues cuentan con informacién estratégica sobre la determinacion de los precios de los bienes o
servicios necesarios para el funcionamiento de este Nosocomio por lo que de hacerla publica se
perderia la confianza de los proveedores en el proceso de contratacién; aunado a lo antes vertido,
los articulos 6, punto1, fraccion V y 24 punto 1, fraccién VI, de la Ley de Compras Gubernamentales
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, establecen que
los entes publicos deben promover mejores practicas en materia de contrataciones abiertas, para lo
cual el Comité de Adquisiciones respectivo debe asegurar condiciones de calidad, servicio, precio,
pago y tiempo de entrega ofertados por los proveedores, de ahi que, de divulgar la informacién
contenida en los aludidos estudios de mercado, este Organismo no puede garantizar el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la Ley de Compras Gubernamentales Estatal.

Derivado de lo antes planteado, es menester sefialar que el Titular de la Unidad Centralizada de
Compras de este Organismo, en su oficio CGA/217/2024, menciona que “conforme al articulo 71,
apartado 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la
adjudicacién se permite cuando las proposiciones cumplen con los requisitos establecidos, siempre
que no superen un 10% o sean inferiores al 40%.” Lo anterior, continua sefialando el también
Coordinador General de Adquisiciones, de darse a conocer tiene como consecuencia que se
favorezca a ciertos participantes, y con ello se distorsione el equilibrio competitivo, ademas de elevar
los precios, lo cual dafia severamente la estabilidad econémica del Estado y la integridad de los
procesos de contratacién publica, lo que genera un dafio directo a los concursantes que tengan
interés en participar como licitantes en los procesos de adquisicion que oferte esta Institucion,
ademas de perjudicar la disponibilidad de los bienes para el Hospital Civil de Guadalajara.

Asi las cosas y tomando en consideracion que los estudios de mercado son una técnica utilizada
para identificar las caracteristicas del mercado con la finalidad de proveer a las areas requirentes de
informacion util para planear la adquisiciéon y arrendamientos de bienes y la prestacion de servicios,
es decir, es el momento en el que este Organismo obtiene los datos necesarios para establecer los
precios base de los insumos que se tendran que adquirir para el funcionamiento de este Nosocomio,
por lo que su divulgacion afecta el desarrollo de los procesos de licitaciones o de adjudicaciones que
se convoquen, ya que se generaria un ambiente de desconfianza e incluso de competencia desleal
entre los proveedores que participen o deseen hacerlo en los procesos de adquisiciones realizados
por esta Institucion.

Cabe hacer mencién de lo establecido por el Lineamento Vigésimo Segundo fraccién lll, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que emitidé el Sistema Nacional de Transparencia,
establece como causa de reserva cuando exista un nexo entre la difusion de la informacién y que
con ello se otorgue una ventaja indebida, generando distorsiones en la estabilidad de los mercados,
supuesto juridico que se aplica al caso que nos ocupa por analogia, dado que una las razones para
proteger la informacion derivada de los estudios de mercado, es evitar que una o varias empresas
obtengan ventaja sobre el resto de los participantes en los procesos de adquisiciones a los que
convoque este Sujeto Obligado; aunado a lo anterior, en los estudios de mercado se identifica el

i referencia, mismo que es el resultado de las suma de tres cotizaciones obtenidas
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En tal tesitura, la informacion relativa tanto a las cotizaciones como al precio de referencia, debe ser
protegida de su difusion, debido a que tal como ha quedado asentado en parrafos anteriores es
mayor el riesgo que se presenta que el que produciria su reserva, maxime que de acuerdo con el
articulo 3 Bis fraccion I, de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, la investigacion de mercado se utiliza ademas de
establecer los precios maximos y minimos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios, asi
tendra utilidad para sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida
y elegir el procedimiento de contratacion a llevarse a cabo, de ahi que la divulgacién de esa
informacion no sélo afecta la imparcialidad del proceso de adquisiciones, sino que el riesgo se
presenta en la utilizacion del presupuesto autorizado para este Organismo Publico Descentralizado;
motivos por los que se actualiza el supuesto previsto por el articulo 18, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Finalmente, es de sefialarse que la limitacion que se plantea se adecua al principio de
proporcionalidad y es el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio alguno al acceso a
la informacion, ya que la reserva de la informacién que se plantea, es temporal y una vez que
concluyan las circunstancia de modo, tiempo y lugar podra ser de libre acceso, por ello, restringir el
acceso a la informacion referida sélo en los documentos donde se desprenda informacién contenida
en los estudios de mercado derivados del Plan Anual de Adquisiciones de Bienes, Arrendamiento y
Contratacion de Servicios de este Organismo, es la forma menos restrictiva al derecho de acceso a
la informacion.

Lo anterior es asi, dado que el Principio de Proporcionalidad, tiende a la interpretacion de los
derechos fundamentales de manera prima facie, por lo que al presentarse una colisién entre los
mismos so6lo pueda prevalecer uno, y compete a la autoridad realizar*una valoracion entre los
derechos en conflicto, tomando en cuenta la idoneidad, necesidad y ponderando los casos concretos
de acuerdo con las circunstancias de modo, tiempo y lugar; ademas de justificar que la restriccion
se encuentra prevista en la constitucion; asi, la limitacién que se plantea surge en razén de que la
informacion que integra las investigaciones de mercado, determina la base para establecer los
precios de referencia bajo los cuales pueden llevarse a cabo las asignaciones de los insumos, datos
que pueden ser utilizados para determinar los precios de referencia en futuras licitaciones, de ahi la
importancia de que por el momento la multicitada informacién no sea divulgada.

Lo anterior, se manifiesta debido a que en el caso que nos ocupa, el derecho de acceso a la
informacion, se ve limitado por la reserva de la informacion contenida en la investigacion y/o estudio
de mercado realizados por las areas requirentes de las unidades hospitalarias de este Hospital Civil
de Guadalajara, debido a la naturaleza de las mismas, pues como ha quedado asentado en el
desahogo de la presente Sesion, la divulgacion de la informacion contenida en dichos documentos,
causa un mayor perjuicio que el ocasionado por no entregarlos, pues se afectaria de manera
irreparable el derecho de terceros a participar en procesos adquisitorios justos en el marco de una
competencia leal, ademas de que se puede afectar el patrimonio de este Organismo.

Cabe hacer mencion que el articulo 4 punto 2 de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contrataciéon de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que la
informacién que contiene el Sistema Estatal de Compras Gubernamentales (SECG), en principio es
de consulta publica, sin embargo también establece que los entes publicos deberan “observar en
todo momento las reservas de ley cuando asi lo establezcan las disposiciones de proteccién
de informacién, o cuando se trate de informacion que se considere como reservada o
confidencial”, en otras palabras, dispone dos excepciones a la publicidad de la informacion que
contigne el aludido sistema, de ahi surge la necesidad de mantenerlos fuera del conocimiento
publigo, puesto que una vez divulgados pierden la reserva necesaria para evitar un dafio de nula
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Asi las cosas, se cumple con el principio de proporcionalidad establecido por el articulo 18, punto 1,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, debido a que se trata de una excepcion constitucional al derecho de acceso a la
informacion, limitante que se justifica, ya que con ello se protege el bien comun general, y se cumple
con las disposiciones legales aplicables; aunado a lo antes vertido, es necesario sefialar que la
clasificacion de la informacion como reservada, cumple con las disposiciones legales ya que se limita
a los datos y documentos que se desprendan de las investigaciones de mercado realizadas por el
area requirente.

Razones las anteriores por la que se considera que se debe ratificar la clasificacion como reservada
la informacién relativa a los estudios de mercado derivados de cada uno de los procesos de
licitacion que derivan del Programa Anual de Adquisiciones, de Bienes y Servicios,
Arrendamiento y Contratacion de Servicios que realizé el Lic. Francisco Javier Islas Godoy,
Coordinador General de Adquisiciones y Suministros de este Hospital Civil de Guadalajara’,
dado que su finalidad es establecer las bases de los precios de referencia bajo las cuales se llevan
a cabo las asignaciones de insumos, bienes, servicios 0 arrendamientos que son sujetos a las
diversas licitaciones.

A continuacién, en uso de la voz el Dr. Jaime Federico Andrade Villanueva, Presidente del Comité,
manifiesta que después de la amplia exposiciéon, motivos y-fundamentos expuestos por la Mtra.
Marisela Maria del Rosario Valle Vega, respecto de la propuesta de ratificar la clasificacién de
informaciéon como reservada que realiza el Lic. Francisco Javier Islas Godoy, Titular de la Unidad
Centralizada de Compras y Coordinador General de Adquisiciones y Suministros de este Hospital
Civil de Guadalajara respecto a la informacion referente a los estudios de mercado derivados
de cada uno de los procesos de licitacion que derivan del Programa Anual de Adquisiciones,
de Bienes y Servicios, Arrendamiento y Contratacion de Servicios, debido a que una vez que
se han analizado los argumentos vertidos en el cuerpo de la presente, se advierte que cumple con
los supuestos legales previstos por la legislacion aplicable a la materia.

Asimismo, el Lic. Jorge Sandoval Rodriguez, Contralor General Interno, del Hospital Civil de
Guadalajara, y Vocal del Comité de Transparencia, en uso de la voz, comenta que por lo expuesto,
fundado y motivado, su voto es a favor de que se ratifique la reserva de la informacién materia de la
presente sesion, ya que considera indispensable cumplir con las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién. Ademas, propone que dada la naturaleza de la informacion,
la reserva quede sujeta Unicamente al tiempo mediante el cual pueda ser utilizado en otro proceso
licitatorio, es decir, que una vez que se emita el fallo correspondiente, entendiendo como dicha fecha
en el momento de su publicaciéon (mediante el cual dicho sea de paso se establecen los montos
minimos y maximos de la investigacion de mercado utilizada) se otorgue el plazo de 90 noventas
dias naturales posteriores a su publicaciéon y una vez que transcurra el tiempo antes especificado,
podra ser previa solicitud ser de facil acceso para los que se estimen interesados.

Por dltimo, la Mtra. Marisela Maria del Rosario Valle Vega, Coordinadora General de Mejora
Regulatoria y Transparencia, en su calidad de Secretaria de este Comité, manifiesta estar de acuerdo
en que se ratifique la clasificacion de la informacion materia de la presente sesion como reservada,
lo anterior por las razones, motivos y fundamentos que fueron expuestos en el cuerpo de la presente.

El Doctor Jaime Federico Andrade Villanueva, refiere que en razén de lo antes expuesto por cada
uno de los integrantes del Comité de Transparencia, se APRUEBA por unanimidad de sus tres
integrantes ratificar la clasificacion de la informacion referente a los estudios de mercado
derivados de cada uno de los procesos de licitaciéon que derivan del Programa Anual de
Adquisiciones, de Bienes y Servicios, Arrendamiento y Contratacion de Servicios que realizé

| Lic. Francisco Javier Islas Godoy, Coordinador General de Adquisiciones y Suministros de
este Hgspital Civil de Guadalajara, por un periodo de 90 noventa dias naturales posteriores a
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dieron lugar a su clasificacion; lo anterior de conformidad con lo establecido por los articulos 17
punto 1, fraccion I, inciso b), 18, 19 punto 1, 62, punto 1, fraccién |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Concluidos que han sido los puntos establecidos en el orden del dia, el Doctor Jaime Federico
Andrade Villanueva, Presidente agradece la presencia de los integrantes del Comité de
Transparencia, y menciona que debido al desarrollo de esta sesion queda establecido el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- Se RATIFICA Y CONFIRMA la clasificacion realizada por el Licenciado Francisco Javier
Islas Godoy, Titular de la Unidad Centralizada de Compras y Coordinador General de Adquisiciones
y Suministros de este Hospital Civil de Guadalajara relativa a los estudios de mercado derivados
de cada uno de los procesos de licitacion que derivan del Programa Anual de Adquisiciones,
de Bienes y Servicios, Arrendamiento y Contratacion de Servicios que realizé el Lic. Francisco
Javier Islas Godoy, Coordinador General de Adquisiciones y Suministros de este Hospital
Civil de Guadalajara, por un periodo de 90 noventa dias naturales posteriores a la publicacion
del fallo correspondiente, o hasta en tanto subsistan las circunstancias que dieron lugar a su
clasificacion; lo anterior de conformidad con lo establecido por los articulos 17 punto 1, fraccion I,
inciso b), 18, 19 punto 1, 62, punto 1, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

No habiendo mas asuntos que tratar el Dr. Jaime Federico Andrade Villanueva, Presidente de este
Comité de Transparencia da por concluida la presente sesion extraordinaria.

FEDERIW

Director General del Hospital Civil de Guadalajara
Presidente del Comité de Transparencia.

-

LIC. JORGE SANDOVAL RODRIGUEZ
/ Contralor General Interno, y Titular del Organo Interno de Control

Hospital Civil de Guadalajara, y Vocal del Comité de Transparencia.

En caracter de Secretaria Comité de Transparencia.
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